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Otaznik ¢. 1

Vyhlasky
publikovany
dne 7. 12.
2021

Zakon ze dne . J&i i
Platnost od Legisvakance UcinnostZiV

10. 9. 2019 9.10. 2019 od 1.1.2021

Stale probihajici implementace



Predkladatel vychazi z kvalifikovanych odhadd souhrnnych udaju o rozpoctovych vydajich statu za
znaleckou €innost, ze kterych vychazi pro uréeni dopadu navySeni odmén znalcim na statni
rozpocet v pfistim roce. Na tomto misté musim podotknout, ze by vécny utvar predkladatele
nemusel vychazet jen z kvalifikovanych odhadi za predchozi roky, kdyby nebyla
»prerusena dodavka“ statistickych udajti pro resort tim, ze doposud, tedy jeden rok a 8
mésicu od ucinnosti nového zakona o znalcich, a dokonce témér dva roky od jeho platnosti

stale neexistuje evidence posudku, tak jak prepoklada § 29 zakona ¢. 254/2019 Sb.

PredloZzeny navrh a zejména jeho oduvodnéni tedy nadale vyvolava otazku stale probihajici
implementace nového zakona o znalcich, jejiz provedeni je patrné v nedohlednu. Rad bych na tuto

doporucujici pfipominku nad ramec navrhu vyhlasky obdrzel odpovéd.
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Otaznik ¢. 2

Metodika
MSp

. Vyhlaska
. & 503/2020 Sb.

. Zakon C.
. 254/2019 Sb.

-

* VWyhlaska ¢, )
504/2020 Sb. Vyhlaska ¢.
* Nyni navrh novely * 505/2020 Sb.

Novelizovat (jak) ¢i nenovelizovat?




Otaznik ¢. 3 — novelizace odmeéenovani

Ministerstvo financi konstatuje, ze jiz k 1. lednu 2021 doslo k pomérné vyznamnému navyseni znale€ného
(z rozmezi 100 K¢é az 350 KEé na 300 K¢ az 450 K¢). Navyseni v podstaté o 100 % po dvou letech
Ministerstvo financi nepovazuje za adekvatni, a to i s ohledem na deklarovanou snahu viady konsolidovat
vefejné finance a aktualni situaci, kdy rozpocCet €eli dopadum vale€ného konfliktu na Ukrajiné, vysoké inflaci a
konCici globalni pandemické krizi. Mame za to, ze rozsah zvySeni znaleCného je tfeba jeSté prehodnotit s

ohledem na moznosti statniho rozpoctu.

,Navrhovana sazba je nedostateCna, nezohledriuje inflaci, ani trzni hodnotu
prace soudnich tlumocéniki a prekladatelt €i odbornost znalcl. Je rovnéz
neadekvatni, aby se uz tak malé zvySeni odmény po dlouhych 17 letech jesté
na rok restriktivné snizilo.”

5 Ombudsman, TZ ze dne 21. zafri 2020



* Uspésné provedeni nevyzaduje védeckou nebo vysokoSkolskou kvalifikaci (stupeni 1) az 17,- Ké€s;
* Uspésné provedeni vyZaduje vysokoSkolskou kvalifikaci (stupen Il) az 25,- Kés;
* Uspésné provedeni vyZaduje védeckou kvalifikaci (stupen Ill) az 35,- K€s.

e Sazba 75 K¢ — 125 K¢

» Sazba 100 K¢ - 350 K¢é

» Sazba 300 K¢ - 450 K¢é

+ Sazba 800 K& — 1000 K¢

———— S _J ———J




Novelizace odmeéenovani — pripominky typ A

R " . PoZadujeme oduvodnéni navrhu v tomto smyslu doplnit, nebot s navrhovanym
- SOy zvySenim odmén lze souhlasit pouze v pfipadé, ze bude garantovano navyseni
00000000 rozpo€tli Ministerstva vnitra, resp. Policie Ceské republiky o predpokladané

vydaje, které uvedena zména pfrinese.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Dale pozadujeme do prfedkladaci i duvodové zpravy uvést, Ze veskeré pozadavky na
c¢erpani finanénich prostiedkt statniho rozpocétu budou pokryty v ramci
schvalenych vydajovych limitd na pfislusny kalendaini rok a stfednédobého
vyhledu vSech dotCenych kapitol.

Pokud jde o kapitolu 336 — MSp, upozorfiujeme, ze Ministerstvo spravedinosti ve svych
nadpozadavcich na navrh rozpoCtu na rok 2023 a stfednédobého vyhledu na léta 2024
a 2025 uplatiuje prioritni nadpozadavek 352,8 mil. K& celkem na navySeni odmeén
znalcut a tlumoénikd (neni detailnéji rozdéleno), coZz nekoresponduje s
predpokladanym dopadem uvadénym v divodovych zpravach.

Ministerstvo financi
Ceské republiky



DoporuCujeme do oduvodnéni materidlu doplnit informaci, zda toto

- [
-,_:. |'-.
|

.ﬁ]‘ Vo Ze navySeni prostfedkd budou pfislusné rozpoctové kapitoly kryt v ramci
D schvaleného limitu rozpoCtu na rok 2023, nebo budou na toto navyseni
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI pozadovany pfi pfipravé rozpoctu na rok 2023 prostredky nad ramec.

Predkladatel vychazi z kvalifikovanych odhadi souhrnnych udaju o rozpoctovych vydajich statu za
znaleckou cinnost, ze kterych vychazi pro uréeni dopadd navy$eni odmén znalcidm na statni

rozpoCet v pfistim roce. Na tomto misté musim podotknout, ze by vécny utvar predkladatele

nemusel vychazet jen z kvalifikovanych odhadu za predchozi roky, kdyby nebyla ,,prerusena
dodavka“ statistickych udaju pro resort tim, ze doposud, tedy jeden rok a 8 mésicu od
ucinnosti nového zakona o znalcich, a dokonce témeér dva roky od jeho platnosti stale
neexistuje evidence posudku, tak jak prepoklada § 29 zakona ¢. 254/2019 Sb.

Pfedlozeny navrh a zejména jeho oduvodnéni tedy nadale vyvolava otazku stale probihajici
implementace nového zakona o znalcich, jejiz provedeni je patrné v nedohlednu. Rad bych na tuto

doporucujici pfipominku nad ramec navrhu vyhlasky obdrzel odpovéd.



Novelizace odmeéenovani — pripominky typ B

, ombudsman
vefejny ochrance prav

» Tuto zmeénu [navySeni odmény] samoziejmé vitam, bohuzel ji vSak pokladam
za nedokonalou revizi odménovani, jelikoz se zvyseni neprojevilo do dalSich —
vyhlaskou fixné stanovenych — ¢asti odmén, jako je nahrada za ztratu ¢asu a pausalni
odmeny.

» Zejména postradam adekvatni navysSeni nahrady za ztratu ¢asu, ktera je upravena v
§ 15 odst. 2 tak, ze znalci nalezi nahrada za ztratu Casu ve vysi 50 KC za kazdou
zapocCatou ctvrt hodinu — VOP navrhuje 175 K€ za zapoc¢atou étvrthodinu.

» Dale predkladateli navrhuji, aby provedl i revizi odménovani v obou prilohach
vyhlasky, které obsahuji seznam pausalnich odmén a pausalnich nahrad. V pripade
pausalnich nahrad u polozek C. 2, 4 a 5 by se mélo zohlednit hodinové navyseni odmen.

PFiklad: poloZka &. 3 — tisk A4 barevné (17 K&), ktera je dle aktualniho ceniku Ceské
posty, s. p. zpoplatnéna Castkou 23 KC.
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Navrh novelizace vyhlasky o znaleCcném voli pro urceni casoveé
pusobnosti novelizace okamzik ,,zadani“ znalecké ¢innosti.

S timto navrhem nesouhlasim. Poukazuji na to, Ze predkladatel se navazanim cCasové pusobnosti na
okamzik ,zadani“ odchylil jak od posledni novelizace predchozi pravni upravy (vyhlaSka Ministerstva
spravedinosti €. 432/2002 Sb., kterou se méni vyhlaska €. 37/1967 Sbh., k provedeni zakona o0 znalcich a
tlumocnicich, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a vyhlaska €. 312/1995 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka
nakladu trestniho fizeni), tak nové pravni udpravy (vyhlaska €. 504/2020 Sb., o znale¢ném). Predkladatel
pfitom nepfedlozil Zzadné duvody, pro které by mél byt dosavadni pfistup opustén.

Navrhované znéni novelizace by ve svém dusledku znamenalo, Zze by zvySena sazba znale¢ného dopadla az
na znalecké posudky zadané po 1. lednu 2023. Znalci vSak bézné mivaji od organu vefejné moci zadany
znalecké posudky i na fadu mésici dopfedu a zvySeni sazby se tedy do jejich finanéni sféry promitne
fakticky az o nékolik mésict pozdéji. Sou¢asné muze vzniknout stav rozporny s pravem na spravedlivou
odménu za praci zakotvenym v ¢l. 28 Listiny zakladnich prav a svobod, kdy budou dva znalci za tutéz
praci provadénou v témze obdobi odmeénéni zcela rozdilné. Navrhuji proto upravit znéni prechodného
ustanoveni tak, aby zvySena Castka zakladni vySe Casové odmény dopadala na vSechny znalecké ukony
provedené po 1. lednu 2023.

Navrhuji v prechodném ustanoveni nahradit slovo ,zadané“ za ,vykonané®. ,Odména za vykon
znalecké Cinnosti vykonané prede dnem nabyti uCinnosti této vyhlasky se urCi a vyuctuje podle vyhlasky C.
504/2020 Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti ucCinnosti této vyhlasky”.
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Nenavrzeni upravy § 15 odst. 3 vyhlasky o znalechéem® v reakci
na nalez Ustavniho soudu ze dne 24. kvétna 2022, sp. zn. Il. US
2720/21

Ustavni soud shledal porudeni ustavné zaruéeného prava znalce na ochranu majetku a na legitimni
oCekavani znalce na uhradu nakladu, které mu vzniknou pfi pfipravé znaleckého posudku pro organ
vefejné moci. Poukazal na to, Zze mezi postavenim svédka a postavenim soudnich znalcu je
zrejmy rozdil, kdy na rozdil od svédku je povinnost praci a ¢as znalcu spravedlivé

a plnohodnotné odmenit.

Ustavni soud shledal problematickym zejména rozdil pro nahradu uslého vydélku znalcti zakotveny v
predchozi pravni upravé, a sice rozdil mezi znalcem — zaméstnancem a znalcem — osobou
samostatne vydélecné Cinnou. Zatimco u osob v pracovnim (€i obdobném) poméru nebyla Castka, ze
které se pro vypocCet uslého vydelku vychazelo, nijak omezena, u osob samostatné vydélecné Cinnych
byla limitovana zakladem dané v nejvy3si éastce 486 000 K&. Podle Ustavniho soudu tim bylo
poruseno i pravo na rovnost.

* P¥i ur€eni vySe uslého vydélku se postupuje jako pfi uréeni vySe uslého vydélku svédka.
12
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Novelizace pro futuro....

— Novelizace zakona:

— technicka novela nebo
— kosmeticke upravy nebo
— koncepcCni zmény

— Novelizace metodiky zpracovani ZP



Problem ¢. 1

Falesny
Znalec

. § 2/1

Znalec

ad hoc

Znalecka
kancelar

Znalecky
ustav

§ 25 odst. 2) Organ
verejné moci
ustanovi znalecky
ustav nebo
znaleckou kancelar
predevsim ke
Zpracovani
znaleckych posudku
ve zvlast obtiznych
pripadech
vyzadujicich
zvlastniho
posouzeni.
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Problém ¢. 2

Min. 2
znalci

Znalecka

kancelar

Znalecky ustav

Znalec/
odbornik
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Znalec

\V/S
znhaleckém
ustavu

| vykon
ve

znalecke

kancelari
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Znalec 1 O/0IS Y

O/0/S X + Je spici
Y odbornosti

Znalec 2
O/0/S X

§ 6 odst. 2) Znalec
muze byt
zameéstnancem,
spoleCnikem nebo
clenem pouze jedné
znaleckeé kancelare;
takovy znalec neni
opravnen vykonavat
soucasné znaleckou
cinnost samostatne.



Problem ¢. 3

Kc 3.000,-

19

Vstupni
zkouska

Obecna
cast

Znalosti
profesni upravy
a procesnich

Zvlastni
cast

predpisu
J

Schopnost
vypracovat
znalecky
posudek

Kc 5.000,-



Problém ¢. 4
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ZADOST

Ovérovani Vstupni
podminek zkouska
obecna c¢ast

Vstupni
zkouska
zvlastni cast

Kdo bude ¢len
zkusebni
komise?




Problém ¢. 5
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iDNES.cz | ZPRAVODA]STVi Doméci Zahrani&i Krimi Kraje Ekonomika Kultura Finance Revue =

Domaci

Volby Nazory Koronavirus MediaHub NATO 100 let éeské egyptologie  Specidly Oc&ima étenaru

Pelikan chce zkrotit soudni znalce. Kulate razitko
musi mit vahu, rika
@ 5. kvétna 2016 9:34 O v & Q

Ministerstvo spravedinosti dokoncilo ndvrh zakona o soudnich znalcich. Ma jasné Tici, jaké
pozadavky musi znalec splhovat. Jednim z cil( pfedpisu je zabranit praxi, kdy se u soudu objevi
dva zcela odlisné posudky. ,Dnes toto funguje jakymsi zvykovym pravem,” zkritizoval ministr

spravedInosti Robert Pelikan sou¢asnou normu.

Piehrat video &

Tricet let platime naklady
transformace nizkymi pfijmy, fika
Stredula

Reklama




Problem c. 6 A DOBRODRUZSTVIY

ok D v/ =y

OCELOVE MEST 0

’
'\

22




Znalecka cinnost je
— Akademicka definice: ZC je procesem ziskavani,
zpracovavani a predavani informaci, s cilem vyresit

znalecky problém a vypracovat ZP

— Zakonna definice (§1/1 ZnalZ) Vykonem znalecké
cinnosti se rozumi provadéni znaleckych ukondu,
zejmena zpracovani a podani znaleckeho posudku,
jeho doplnéeni nebo vysvetleni, a Cinnost, ktera
bezprostfedné smeéruje k podani znaleckého posudku,

jeho doplnéni nebo vysvétleni.
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Cilem znalecke
cinnosti je ziskat

dukaz.
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Znalecky

posudek
Kma N e
ednoho nalce a . polecny ale : ,
znalce konzultanta Spolecny nechtény Ustavni
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Dekuji za pozornost

JUDr. Miroslav Frydek, Ph.D. et Ph.D.
Kancelar verejného ochrance prav
poradce a pravni asistent verejného ochrance prav

frydek@ochrance.cz

Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity

activity manager upskilling — reskilling kurzt pro znalce
Centrum dalSiho vzdélavani

tel. C.: +420 606 610 865

.. frydek@mail.muni.cz




