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Uvod

Aplikace nového znaleckého prava z pohledu Nejvyssiho statniho zastupitelstvi -
podklad

Zakladni charakteristika nové pravni Upravy
Ministerstvo spravedlnosti spustilo webovy portdl urceny pro soudni znalce.

hitps://www.justice.cz/web/msp/znalci-znalecke-ustavy-a-
flumocnici?clanek=informace-o0-zmenach-v-oblasti-znalectvi-od-1-ledna-2021

Znalci (justice.cz)

Aktuality-clanky — Znalci (justice.cz)

Casto kladené otdzky — Znalci (justice.cz)

Aktudini informace k evidenci posudku - Znalci (justice.cz)
Vzdéldvaci videa — Znalci (justice.cz)

Vzdélavaci akce pro znalce (ll.) = Znalci (justice.cz)
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Poznamka: Podkladem pro tento prispévek i jeho $irsi zaklad byl ,,Kongres pro soudni
znalce®, or,gcmlzovcmy Pravnickou fakultou MU v Brné ve dnech 3. - 4. cervna 2022 na
VankCIjICI urovni.
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Uvod
10 hlavnich zmén dle nového znaleckého zdakona.

Deset hlavnich zmén dle nového znaleckého zakona | HAVEL & PARTNERS
(havelpartners.cz)

Zmény v oblasti znalectvi platné od 1. ledna 2021 v otdzkach a odpovédich,
Advokatni denik, 3. 9. 2020.

https://advokatnidenik.cz/2020/09/03/zmeny-v-oblasti-znalectvi-platne-od-
1-ledna-2021-v-otazkach-a-odpovedich/

7 zdkladnich zmén v regulaci znalecké ¢innosti dle zakona o znalcich

htips://www.epravo.cz/top/clanky/7-zakladnich-zmen-v-regulaci-
znhalecke-cinnosti-dle-zakona-o-znalcich-114115.himl

Novy znalecky zakon prines| fadu podstatnych zmén jak v oblasti (i) obecné
regulace znalecké Cinnosti (vC. podminek ziskani znaleckého opravnéni,
dohledu nad vykonem této Cinnosti apod.), tak napr. v oblasti (i) povinnych
ndlezitosti znaleckych posudku.




Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok
2021

Zprava o c¢innosti statniho zastupitelstvi za uplynuly rok
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Nejvyssi statni zastupce nejpozdéji do poloviny kalenddrniho
roku predkladad prostrednictvim ministra spravedinosti viadé
zpravu o c¢innosti statniho zastupitelstvi za uplynuly kalendarni
rok.

Zprava o c¢innosti statniho zastupitelstvi je nejdulezitéjsim
zdrojem informaci jednak o stavu a ¢innosti statniho
zastupitelstvi, zejména o vykonu jeho pusobnosti, véetné stavu
a vyvoje kriminality.



Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok
2021

« Zpravy o ¢innosti od roku 2006 Ize nalézt na webovém odkazu:

« hitps://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-
zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/

: %(ziualne byla publikovdna zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok
1

« hitps://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-
zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-o-cinnosti-za-rok-2021/

« Zprava jiz byla projedndna viddou, a to dne 14. 7. 2022.

- htips://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2022-07-14

: .DIurino dodat, Ze zprdva o ¢innosti neni totoznd s vyroc¢ni zpravou o stavu
justice:

« hitps://www.justice.cz/web/msp?clanek=ministerstvo-spravedinosti-
predstavilo-vyrocni-statistickou-zpravu-za-rok-20-2

» Letosni zprava o cinnosti se pomérné zevrubné zabyvala i poznatky z
aplikace nového znaleckého zakona €. 254/2019 Sb., o znalcich,
znaleckych kanceldrich a znaleckych Ustavech.




Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok
2021

- Zprdva o ¢innosti obsahuje jednak popisné informace, informace analytické, ale i
rozsahlé statistické udaje k evidované kriminalité, a to za uplynuly kalenddini rok.
Zprava o ¢innosti se zabyva jak trestni, tak i mimotrestni pusobnosti statniho
zastupitelstvi. Konkrétni obsah zpravy o ¢innosti neni zdkonem dan a vychazi z cile
informovat o ¢innosti statniho zastupitelstvi za dany rok; tedy obsahuje jak informace o
vlastnim fungovani statniho zastupitelstvi a jeho aktivitach (jak vnéjsich, tak i vnitfnich)
a soucasné provadi analyticky rozbor vykonu jeho pusobnosti a shrnuti nejdulezitéjsich
poznatku z praxe (tedy napt. statisticky vyvoj urcitého druhu kriminality a aktualni
poznatky praxe se k nému vazici). Piilohami zpravy o ¢innosti jsou obsdhlé statistiky
vdaje ve zpravé dokladajici.

- Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi je zpracovavana Nejvyssim statnim
zastupitelstvim s vyuzitim informaci ze soustavy statniho zastupitelstvi, predevsim zprav
obou vrchnich stdtnich zastupitelstvi. Dulezitym podkladem jsou i statisticka data, ktera
jsou Nejvyssim statnim zastupitelstvim vyzadovdna od Ministerstva spravedinosti jako
od Ustredniho orgdnu statistiky v resortu justice.

* Nejvyssi statni zastupce predklada zpravu o cinnosti viadé Ceske republiky, nikoliv
viak sam, ale prosfrednictvim ministra spravedinosti. Nejvyssi statni zastupce tedy
zasle zpravu o ¢innosti ministru spravedinosti a ten ji predlozi viddé Ceske republiky k
projedndni jako nelegislativni materidl.
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Poznatky statniho zastupitelstvi
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* Na zacatku tohoto hodnoceni ze strany Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi si prece jen dovolim jednu
pozndmku o tom, Ze nepochybné je pozitivni, Ze byla
vubec prijata nova prdavni Oprava, oddélujici rezim
znalcu a rezim soudnich tlumoc¢niku a soudnich
prekladatelu, ze znaleckou agendu spravuje
Ministerstvo spravedlnosti a nikoli téz krajské soudy (a
Ze zrejmé neprichdazel v Uvahu koncept
samospravnych komor, jakkoli i o ném bylo
uvazovano). i



Poznatky statniho zastupitelstvi

« Nez budou tedy zminény poznatky, které byly vélenény do zpravy o ¢innosti,
je freba uvést, Ze zasadné pozitivné Ize hodnotit [viz komentdr Kristek, L. a kol.,
Leges, 2021, s. XVIII; Poldcek, B. Kratké zamysleni nad novym znaleckym
zakonem, na webovém odkazu:

- htips://advokatnidenik.cz/2020/04/29/kratke-zamysleni-nad-novym-
znaleckym-zakonem/] to, ze byl zakotven pravni narok na jmenovadni znalcem
za splnéni predem stanovenych podminek.

- Jak jiz bylo uvedeno, zasadné pozitivné je mozno hodnotit i to, Ze stary zdkon
c. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoc¢nicich, byl nahrazen zcela novou Upravou,
cili rekodifikaci, aktudlné - viz napr. pristup k trestnimu rddu, obcanskému
soudnimu radu apod. - nepirehledné rfady dalsich a dalsich novelizaci je to
tedy klad.




Poznatky statniho zastupitelstvi

Lze zminit véény sifet rekodifikace versus novelizace, ve kiterém zatim vysoko vitézi novelizace,
mnohdy jsou vsak velice rozsdhlé. Dalo by se hovorit o ,,novelizacni mdanii*. Nejpodstatnéjsi je
ale tento koncept u frestnino radu, kde se na novy kodex ¢ekd uz velice dlouho, a stava se to
opakovane predmetem kritiky.

Navrh nového trestniho fadu — navrh na webovych strankdch, prace do znacné miry finisuji, je
vsak otazkou, zda bude v konecne podobe zpracovan a predlozen nejpozdeji do konce
alespon tohoto roku:

hitps://www.justice.cz/web/msp/rekodifikace-irestniho-prava-procesniho

,V poslednich letech se v Ceské republice kazdoro¢né piijme vice nez 300 pravnich predpisu
(a o obdobi roku 2020 a 2021 a pandemii radé&ji ani neni fe¢, byly to extrémni roky i z tohoto
hlediska - fzv. pandemicka legislativa). Z toho priblizné do stovky zakonu. Jisté, prijeti casti z
nich je oduvodnéno nutnosti uvest Cesky pravni rad do souladu s evropskymi predpisy, ktere
také prilisnou stabilitou neoplyvaiji. Zbytek je kromé zmény politické situace oduvodnén
~aktualnimi potrebami”, tedy nedostatky dosavadni pravni Opravy, jejiz kvalita zdaleka
nedosahuje kvantitu.

Opustme predstavu, ze ¢im podrobnéjsi pravni iad bude, tim bude dokonalejsi a pro lidi
vzite¢néjsi. Nenutme zdkonodarce postihnout vSechny myslitelné varianty lidského Zivota -
nejde to. Sila a koneckoncU sama podstata pravniho predpisu je v jeho obecnosti. Kazuistika
patii do oblasti justice, nikoli na pole legislativy. Pokud zakonoddrce a celou spole¢nost svou
kazdodenni praci presvédcime, Ze si dokdZzeme poradit, a obecnd, obéas nedokonald
pravidla rozumné a spravedlivé vyloZime, pak si zaslouZime diUvéru v nase fungovani a tieba
snizZime mnozstvi ¢asto zbrklych reakci zakonoddrcu na zdanlivé nedokonale funguijici praxi.*

Srov.: Scholle, J. Neznalost neomlouva?, Statni zastupitelstvi, 2021, €. 5, s. 3. Dostupné v pravné
informacénim systému ASPI. Z




Poznatky statniho zastupitelstvi

» Vycet zdsadnich problému spojenych s novou Upravou zcela
urcité v ramci této casti konference bude dlouhy a kazdy z
vystupujicich si uvede své.

- Jsem v ponékud specifické situaci — posledni znalecky
posudek jsem zaddval jesté v dobé své koncici praxe v
oblasti zavazné ndsilné kriminalité — v roce 1993111l A to jsem
ho jesté nezadaval, ¢inil tak jesté byvaly vysetrovatel.
Vykondval jsem v téch vécech dozor. Mam zkusenosti z
oblasti analytiky a legislativy. Neni to mdlo?
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Poznatky statniho zastupitelstvi

« Pokud bych mél uvést nékteré problematické aspekty noveé
Upravy znaleckého prava, zminil bych predevsim nasleduijici:

« Podle § 28 odst. 5 véty druhé zakona ¢. 254/2019 Sb. v
souladu s obecné vznavanymi postupy a standardy
obsahuje zavér posudku jednozna¢né odpovédi na
poloZené otdzky; pokud podklady nebo metoda neumoznuiji
znalci vyslovit jednoznacny zavér, uvede znalec skutecnosti
snizujici presnost zaveéru.
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Poznatky statniho zastupitelstvi

Srov. i § 41 odst. 5 vyhldasky ¢. 503/2020 Sb. - Zavér obsahuje citaci zadané
odborné otazky a odpovéd na ni. Pokud podklady nebo metoda
neumoznuiji vyslovit jednoznacény zavér, znalec uvede v zavéru téz
podminky jeho spravnosti nebo jiné skute¢nosti snizujici jeho presnost.

Je otdzkou, zda tato Uprava neni prinejmensim ponékud nestastna, a¢
ruzné literarni prameny neddvaji vzdy Oplné jasnou odpovéd. Moznd bylo
namisté méné kategorické vyjadreni.

Dalsi zasadni problémové okruhy?

Novy zdkon sel cestou znacné formdlni administrativni naroénosti kladené

na znalce, uklada jim celou radu pomérné striktnich povinnosti (povéstny
,bi&").
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Poznatky statniho zastupitelstvi

» Nékteré povinnosti se jevi takrka nevykonatelné ¢i zatim
nevynutitelné, absentuje napr. centrdlni evidence
znaleckych posudku (ac jiz zrejmé byla vytvorena), seznam
znalcu je zfejmé zatim veden podle staré pravni Opravy a
podle nové (ac¢ zde nemam Upliné presné informace, jaky je
aktualni stav). Mnohé zdlezitosti nejsou zcela dotazeny.

 Pritom jsou stanoveny pomérné drakonické sankce (za
poruseni povinnosti).

» Prisloveéné ,,cukrovi“ ale, jak uvadi celd rada autoru i
prispévku v médiich, zatim chybi, coz se tyka zejména
odménovani znalcu. 13



Poznatky statniho zastupitelstvi

V tomto ohledu se vsak (snad) blyskd na lepsi ¢asy. Do meziresortniho
pripominkového fizeni byl predlozen ndvrh novelizace vyhldsky o znaleéném. V § 2
odst. 1 citované vyhlasky se ¢dstka ,,300 K&“ nahrazuje ¢astkou ,,800 Ké“ a ¢dstka
,450 K¢* se nahrazuje ¢astkou ,,1000 K¢“. Odména za vykon znalecké ¢innosti
zadané prede dnem nabyti U¢innosti této vyhldsky se urcéi a vyictuje podle vyhlasky
¢. 504/2020 Sb., ve znéni U¢inném prede dnem nabyti G&innosti této vyhlasky.
Vyhldska nabyva 0¢innosti dnem 1. ledna 2023.

Co ktomurici?

Pokud chtél stat vytvorit opravdu efektivni systém fungovadni znalecké ¢innosti, mél za
to zaplatit (vymluvy na aktudini situaci se jevi ponékud nepripadné). Bude jim nékdy
konec?
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Poznatky statniho zastupitelstvi

O cem tedy vypovidaji pravé poznatky stdtniho zastupitelstvi? V v zajmu strucnosti jen
shrnu.

V podrobnostech srov.:

Aplikace nového znaleckého prava z pohledu Nejvyssiho statniho zastupitelstvi — podklad,
s. 9-13.

Nova pravni Uprava vzhledem k nesouladu striktnich povinnosti a prdv muize vést ke stavu
razantniho snizeni znalcu. Nadto tato uprava se jim muze pravem jevit az nesrozumitelna,
obtizne aplikovatelna.

Z dUvodu nedostatku soudnich znalcU v nékterych exponovanych oborech (psychiatrie,
détské psychiatrie, klinické psychologie, sexuologie) se nizsi pocet soudnich znalcv pri
stejném mnozstvi pozadovanych posudku ocitd pod vyssim tlakem, pro nedostatek ¢asu
vyhotovuji znalecké posudky s delsi casovou prodlevou, pripadné zpracovani nové
zadaného posudku pro zaneprdzdnénost zcela odmitnou. Stavajici znalci pak mnohdy
odmitaji byt pribirdni k vypracovadni nového znaleckého posudku z duvodu nezpracovani
posudku predtim vyZzadanych. A



Poznatky statniho zastupitelstvi

- Vyvstane-li v frestnim fizeni potreba stanovit vysi skody zpusobené ve
vztahu ke zcela unikatni véci, zarizeni nebo prostredku, mél by byt v
seznamu znalcu Ministerstva spravedinosti CR zapsén dostateény poéet
znaleckych Ustavu pro takto vymezeny obor. Jiny znalec by mél na
takovou skutec¢nost zadavatele posudku upozornit a zpracovani
znaleckého posudku odmitnout. Znalecky Ustav zapsany pro obor
ocenovani zcela unikdatnich véci, zarizeni nebo prostredku, by byl pred
vyhotovenim posudku povinen vyzadat si doplnéni potrebnych podkladu
pro svou znaleckou ¢innost téz prostrednictvim orgdnu ¢innych v trestnim
fizeni, vuci kterym by své pozZadavky rovnéz specifikoval, aby mohl zadany
znalecky Ukol v potrebné kvalité vzdy spinit.
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Poznatky statniho zastupitelstvi

* Na Useku hospoddrské a majetkové trestné ¢innosti jsou znalecké
posudky zaméreny predevsim na ocenéni vyse prospéchu, skody Ci
ne/majetkové Ujmy zpusobené trestnou ¢innosti. Znalecké posudky
opatfované orgdny c¢innymi v trestnim fizeni zpravidla maiji
pozadovanou kvalitu a prislusni znalci v nalézacim rizeni, popripadé
v fizeni odvolacim, své zavéry obvykle dostate¢né presvédcive i
obhdiji. Jsou-li zaddvdny posudky osobami obvinénymi, jsou takové
posudky predkladdny nejcastéji az v fizeni pred soudem.
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Poznatky statniho zastupitelstvi

- Takové posudky zpravidla vykazuji podstatné vady: nikoli vzdy
znalci povuziji adekvatni ocenovaci metody, nebyvaiji jim pokladany
ani relevantni ¢i jejich odbornosti korespondujici otazky. Tito znalci
casto nemaiji k dispozici ani veskery relevantni podklad z
kompletniho trestniho spisu, spokoiji se pouze s ¢asti materialu, ktery
jim predavd zadavatel posudku (obvinény). K prezkumu téchto
znaleckych posudku soudy v roce 2021 mnohem castéji
nepozadovaly zpracovat revizni znalecky posudek znaleckym
Ustavem, nebof se se zavéry takovychto znaleckych posudku

dovedly jiz samy vyporadat. Tento problém by ale pravé méla
vyresit nova pravni Uprava.
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Poznatky statniho zastupitelstvi

- Poznatek, ktery by mohl slouzit jako priklad obtézujici povinnosti,
chyby, neprovazanosti pravniho radu ¢i nelogi¢nosti pravni Upravy, jak
to bylo zminovdano na konferenci znalcu ve dnech 3. - 4. 6. 2022.

- § 110b tr. T., ve znéni novely ¢. 255/2019 Sb.:

 Vysi znaleéného urci orgdan ¢inny v trestnim rizeni, ktery znaice,
znaleckou kanceldr nebo znalecky Ustav k podani znaleckého
posudku pribral, v souladu s jinymi pravnimi predpisy upravujicimi
znale¢né. Nesouhlasi-li organ ¢éinny v trestnim fizeni s vysi
vyuctovaného znale¢ného, rozhodne usnesenim. Proti usneseni je

pripustna stiznost, kterd ma odkladny Ucinek.
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Poznatky statniho zastupitelstvi
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* Nejvyssim statnim zastupcem byl v roce 2021 poddn jeden podnét
predsedovi NS k zaujeti sjednocujiciho stanoviska ve smyslu § 12
odst. 4 zakona o statnim zastupitelstvi, a to sdélenim ze dne 8. 10.
2021 sp. zn. 1 SL 720/2021, v souvislosti s otdzkou priznavani
znaleé¢ného podle zakona €. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych
kanceldrich a znaleckych Ustavech, a predevsim podle ustanoveni §
110b véty prvni trestniho fddu, zda tak ma cinit orgdn ¢inny v
trestnim fizeni, ktery znalce pribral, nebo organ éinny v trestnim
rizeni, ktery vede tizeni v dobé, kdy se o znalecném rozhoduje.
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Poznatky statniho zastupitelstvi

 Tento aplikacni problém byl nakonec vyresen rozh. ¢.
55/2021 Sb. rozh. tr.: Vykonava-li znalec pribrany orgdnem
cinnym v pripravném rizeni ve véci znaleckou ¢innost téz v
rizeni pred soudem (napr. na zakladé predvoladni k vyslechu
U hlavniho liceni), soud podle § 110b trestniho radu urci vysi
jim vyuctovaného znalec¢ného. Pro Ucely priznani
znalecného se pribrdnim znalce k poddni znaleckého

posudku rozumi i jeho predvoldni soudem k vyslechu podle
§ 108 trestniho raduv.
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